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Overgéngsperiod infér att svenska férordningar om f-gas uppdateras
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Végledning for dig som arbetar pa tillsynsmyndighet om hur regler i EU:s och Sveriges
férordningar ska hanteras fram till dess att de svenska férordningar som berér f-gaser ar
uppdaterade.

EU:s nya f-gasférordning (EU 2024/573) tradde i kraft den 11 mars 2024. Férordningar géller
direkt i EU:s medlemslénder och behdver inte féras in i svensk lag. Vissa delar av
forordningar maste utvecklas i medlemsléandernas lagar, det galler bland annat utformning av
sanktioner. | den svenska f-gasférordningen finns dven sarkrav som bygger pa EU:s
forordningar. Ett sadant sarkrav &r att mobil utrustning omfattas av samma krav som
stationar kyl-, luftkonditionerings- och varmepumpsutrustning.

Naturvardsverket har lamnat forslag till regeringen om hur de svenska férordningarna kan
andras for att kunna tillampas tillsammans med EU:s nya f-gasférordning. Férslagen géller
all svensk lagstiftning som paverkas av EU:s f-gasférordning, exempelvis den svenska f-
gasférordningen och férordningen om miljdsanktionsavgifter. De svenska férordningarna
hénvisar i nulaget till inaktuella bestdmmelser och férordningar. Det innebér i sin tur att de
svenska férordningarna inte alltid kan tillampas.

| EU:s nya f-gasfoérordning finns artikel 37.5 som sé&ger att hanvisningar till EU:s upphévda f-
gasférordning (EU) 517/2015 ska ses som hanvisning till den nya férordningen. Den
dvergangsbestdmmelsen kan framst tillampas pa EU-lagstiftning som hanvisar till den
upphéavds (EU) 517/2014 och inte nar det géller hanvisning fran svensk férordning om tillsyn
och sanktioner.

Nar sanktioner utfardas, det vill sdga miljésanktionsavgift eller atalsanmalan, sa behéver det
finnas en tydlig koppling mellan dvertrddelse och lagstiftning. Dessa krav stélls for att
tillAmpningen av sanktionssystemet ska vara férutségbart och rattsséker. Nu, nar de svenska
férordningarna hanvisar till EU:s upphéavda f-gasférordning, sa uppstar en oséker tillampning
och en sanktion som utfardas ar inte férutsagbar och réattsséker.

L&ackagekontroll och registerféring

Fran den 11 mars 2024 ska operatérer folja de nya reglerna i EU:s nya f-gasférordning fér
lackagekontroll och registerféring som innebér att fler &mnen omfattas. F-gaser med stor
klimatpaverkan, det vill sdga @mnen i bilaga |, omfattas sedan tidigare av kraven men nu
omfattas dven dmnen i avsnitt 1 i bilaga Il. Fér &mnen i bilaga | s& omfattas normalt sett
utrustningar med fylinadsméangd 6ver 5 ton COze av lackagekontroll och registerféring och
foér &mnen i avsnitt 1 i bilaga Il berérs utrustningar fyllda med mer an 1 kg. Fér hermetiskt
sluten utrustning och elektriska brytare galler andra méangdgréanser. For detaljer om vad som
omfattas se artikel 4 och 7 i (EU) 2024/573.

For lackagekontroller och registerféring som ska ha skett fére den 11 mars 2024 géller de
regler som fanns EU:s tidigare f-gasférordning (EU) 517/2014. De sanktioner som finns i



forordningen om miljésanktionsavgifter och 29 kap. miljobalken om atalsanmalan hanvisar till
den tidigare férordningen och kan tillampas fér 6évertradelser som skedde innan den 11 mars
2024.

For de lackagekontroller och registerféring som ska ske efter den 11 mars 2024 sa saknar
den svenska lagstiftningen korrekt hanvisning till EU:s nya f-gasférordning. Det innebér att
de svenska sanktioner inte kan tilldmpas innan de uppdaterade svenska férordningarna
borjar gélla.

Certifikat

EU:s nya f-gasférordning omfattar krav pa certifikat for fler &mnen an tidigare. Det &r dels
amnen i bilaga Il i (EU) 2024/573 och dels de sa kallade naturliga kéldmedierna kolvaten,
koldioxid och ammoniak. Det finns sex olika kategorier fér de nya certifikaten. Kategorierna
omfattar olika typer av kéldmedier, méngder och aktivitet. Det ar oklart néar de nya certifikaten
kan boérja anvéndas for arbete med andra kéldmedier &n f-gaser i bilaga | i EU:s nya f-
gasforordning. Det ar &n sa lange inte mojligt att utfarda de nya certifikaten eftersom
utveckling av utbildning och examinationsformer pagar.

Till dess att de nya certifikaten finns tillgangliga och de nya kraven pa certifikat i EU:s nya
forordning kan tillampas fullt ut, gér Naturvardsverket bedémningen att de befintliga
certifikaten av kategori I- IV fér &mnen i bilaga | kan anvéndas aven for &mnen i avsnitt 1 i
bilaga II.

For de aktiviteter som kraver certifikat f6r naturliga kéldmedier (koldioxid, kolvaten och
ammoniak) behdver de nya certifikaten kunna utfardas innan.de kan tilldmpas.

Det &r inte mojligt att besluta om miljésanktionsavgifter eller atalsanmalan vid avsaknad av
certifikat for aktiviteter som skett efter 11 mars 2024 med hanvisning till EU:s tidigare f-
gasférordning (se ovan).

Det ar daremot mojligt att utfarda sanktioner f6r avsaknad av certifikat fér de dvertradelser
som skedde fére den 11 mars 2024.

Rapportering

Den rapportering som operatorer ska géra varje ar till tillsynsmyndighet enligt 15 § svenska f-
gasforordningen berérs av bade EU:s f-gasférordning och den svenska f-gasférordningen.
Det innebar att rapporteringen kan behdva hanteras pa olika satt under de narmsta aren,
beroende pa nar och hur den svenska férordningen kommer att uppdateras.

Rapportering fér 2023

Den rapportering som gjordes fér 2023, dvs den som skickades in senast den 31 mars 2024,
gjordes utifran nuvarande svenska f-gasférordningen och EU:s tidigare f-gasférordning med

de krav som géllde under 2023. | de fall det saknas certifikat, lAckagekontroller eller rapport

kan sanktioner utfardas eftersom bade krav och sanktioner féljer den lagstiftning som gallde

under 2023.

Rapportering fér 2024

De svenska férordningar som berér f-gaser kommer inte att uppdateras innan arsskiftet
2024/2025. Vid arlig rapportering enligt 15 § i f-gasférordningen (2016:1128) sa géller de
krav fér rapportering som anges i den nuvarande svenska f-gasférordningen 2016:1128. Det
innebér att det som ska rapporteras ar anlaggningar med mer an 14 ton CO2e. Som namnts



ovan omfattas &ven amnen i avsnitt 1 i bilaga Il av krav pa lackagekontroll och register efter
11 mars 2024 enligt EU:s nya f-gasférordning. Uppgifter om lackagekontroll fér dessa nya
amnen behdver inte inga i rapporten eftersom det inte framgar av den svenska f-
gasférordningen. Det finns inget hinder att dessa &mnen ingar i rapport, men det gar inte att
krava det. Om en rapport for ar 2024 skickas in for sent sa kan sanktioner utfardas eftersom
bade krav och sanktioner foljer den lagstiftning som géllde under 2024.

Fran det ar nar ny svensk férordning finns

De krav som kommer att finnas i uppdaterad svensk férordning kommer att gélla fran det
datum nér den trader i kraft och med de évergangsregler som kan komma att finnas i den.

Krav pa att rapportering ska ske finns i den svenska f-gasférordningen. Det innebar att
sanktion &r mojlig om rapportering inte sker i tid.

Tillsyn och férelaggande

Aven om sanktioner inte kan tillampas sa finns ett fortsatt behov av tillsyn. Tillsyn omfattar
aven information till operatérer om hur f-gas och utrustningar med f-gas ska hanteras.
Forordningarna om f-gaser uppfattas av manga som komplexa och bristande efterlevnad kan
bero pa bristande kunskap.

Tillsynsmyndigheten kan, som alternativ till miljosanktionsavgift eller atalsanmalan, férelagga
en operator att exempelvis inkomma med uppgifter, underséka och utreda férhallanden eller
vidta en atgard. Mer vagledning om férelagganden finns har:



